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Стратегия ЕС в Центральной Азии: 
измерение в контексте безопасности

Статья посвящена политике Европейского Союза в Центральной Азии в контексте вопросов безопасности. 
Опираясь на официальную стратегию на 2007-2013гг. «Европейский Союз и Центральная Азия: Стратегия но
вого партнерства», дается анализ промежуточных итогов плана, заявленного в стратегии. Европейский Союз в 
своей политике придерживается роли координатора программ, направленных на борьбу с наркотиками, транс
граничной преступностью и на усиление пограничного контроля в Центральной Азии. Рассматриваются ин
струменты осуществления политики ЕС в области безопасности, такие, как программы БОМКА и КАДАП, а 
также их эффективность и результаты.
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Еуропалык; Одактыц Орталыц Азиядагы стратегиясы: 

каушшздж аясындагы елшем

Макала Еуропалык Одактыц Орталык Азиядагы каутсгздж аясындагы саясатына арналган. 2007-2013 жылдарга 
арналган «Еуропалык Одак жэне Орталык Азия: жаца эрттестж Стратегиясына» суйене отырып, стратегияда 
жарияланган жоспарлардыц аралык корытындыларына талдау жасалынады. Еуропалык Одак езшщ саясатын- 
да Орталык Азияда еартюмен, трансшекаралык кылмыспен куреске жэне шекаральщ бакылауды кушейтуге 
багытталган багдарламаларды ymiecTipyini ролш устануда. ЕО-ныц каушаздк саласындагы куралдары 
карастырылады. БОМКА жэне КАДАП сиякты багдарламалардыц тшмдшп мен нэтижелер1 карастырылган. 
Тушн свздер: Еуропалык Одак, Орталык Азия, жаца эргптестж стратегиясы, каушЫздш.

G. Baikushikova, A. Pirmakhanova 
European Union strategy in Central Asia: 

security dimension

The article is devoted to European Union policy in Central Asia in the context of security issues. The analysis of interim 
results, which were declared in the strategy plan, is basedon «The European Union and Central Asia: Strategy for a 
New Partnership» for 2007 -2013.The European Union possess itself as coordinator of programs aimed at the fighting 
against drugs, transnational crime and strengthening border control in Central Asia. The article considers tools of the 
EU policy on security, such as BOMCA and CADAP, as well as their effectiveness and results.
Key words: European Union, Central Asia, Strategy for a new partnership, security.

2013 год стал завершающим периодом дей
ствия стратегии Европейского Союза в Цен
тральной Азии на 2007-2013 гг., официально 
именуемой как Европейский Союз и Централь
ная Азия: Стратегия нового партнерства. Цен
тральная Азия была официально заявлена как 
регион стратегических интересов ЕС с точки 
зрения безопасности, стабильности, управления

и диверсификации энергоресурсов. Сама стра
тегия ЕС представляет собой концептуальное 
видение политики ЕС в Центральной Азии на 
ближайшие годы. В ней изложены принципы и 
инструменты реализации этой политики, кото
рая охватывает различные сферы, включая раз
личные аспекты безопасности, двустороннее и 
региональное сотрудничество, права человека,
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образование и т.д. Исходя из содержания страте
гии, рассчитанной на период 2007-2013 гг. мож
но определить следующие цели ЕС в регионе:

• обеспечение безопасности и стабильности 
государств региона;

• поддержка в борьбе с бедностью, а также 
содействие в улучшении уровня жизни;

• развитие регионального сотрудничества 
между государствами Центральной Азии в сфе
ре энергообеспечения, транспорта, высшего об
разования и защиты окружающей среды.

Немаловажная роль в стратегии приходится 
на аспект безопасности: Европейский Союз взял 
на себя роль координатора программ, направ
ленных на борьбу с наркотиками, трансгранич
ной преступностью и на усиление пограничного 
контроля в Центральной Азии. При этом осо
бое внимание уделялось угрозе исламского ра
дикализма, подчеркивалась задача укрепления 
правоохранительных органов, реформирования 
системы безопасности странах региона.

Первые институциональные основы стра
тегии ЕС в области безопасности Центральной 
Азии были заложены в ходе заседания Совета 
министров ЕС (апрель 2001 г). Итогом заседания 
стало принятие плана действий для Централь
ной Азии в борьбе с распространением наркоти
ков, что являлось приоритетным направлением 
в сотрудничестве ЕС и Центральной Азии. Под
писание таких международных соглашений, как 
Договор об обычных вооруженных силах в Ев
ропе (ДОВСЕ) и Венский Документ 1999 г. так
же является примером сотрудничества в сфере 
безопасности [1].

В тексте стратегии Европейского Союза 
2007-2013 гг. выдвигаются ряд задач в контексте 
укрепления безопасности в государствах регио
на, в частности:

• создание условий, обеспечивающих без
опасность границ;

• борьба с региональной преступностью, 
особенно в сфере международной торговли нар
котиками;

• содействие сотрудничеству в области 
борьбы с нелегальной миграцией, наркотрафи
ком, организованной преступностью.

Определяющим стал тезис «.. .ЕС будет пре
доставлять усиленную поддержку в борьбе про
тив коррупции, торговли наркотиками и людьми, 
незаконной торговли оружием с Афганистаном 
и организованной преступности в Центральной

Азии. ЕС расширит сотрудничество со странами 
Центральной Азии в борьбе с международным 
терроризмом...» [2]. Основной акцент в направ
лении безопасности ЕС сделал на обеспечение 
безопасности государственных границ стран 
Центральной Азии как важного условия проти
водействия транснациональной организованной 
преступности, наркотрафику, нелегальной ми
грации, торговли людьми и т.д.

Основными инструментами осуществления 
политики ЕС в области безопасности являются 
программы БОМКА и КАДАП, реализуемые с 
2003 года.

Программа содействия управлению грани
цами в Центральной Азии (БОМКА) направлена 
на повышение эффективности управления гра
ницами, а также на укрепление безопасности, 
стабильности и развития в Центральной Азии. 
Программа БОМКА стала одной из крупнейших 
программ помощи Европейского Союза в Цен
тральной Азии: совокупный бюджет Программы 
БОМКА с 2003 по 2014 гг. составляет 36,295,405 
евро. Программа развития ООН (ПРООН), реа
лизующая Программу БОМКА, софинансирует 
Программу в размере 2.74 млн. евро. Основная 
стратегия Программы БОМКА заключается в 
содействии обеспечению стабильности и безо
пасности стран Центральной Азии посредством 
комплексного управления границами и регио
нального сотрудничества. С 2011 года реализу
ется восьмая фаза программы БОМКА (БОМКА 
8), которая нацелена на следующие компоненты:

• Первым компонентом программы БОМКА 
стало продвижение институциональной рефор
мы и принятие правительствами стран Цен
тральной Азии европейского передового опыта 
в области комплексного управления границами 
(КУГ). В Кыргызстане БОМКА оказала содей
ствие процессу принятия Стратегии КУГ по ев
ропейскому образцу и Плана действий. Эти два 
документа были подписаны Правительством в 
марте 2012 года. В Таджикистане БОМКА будет 
поддерживать тесные контакты с ОБСЕ в целях 
реализации компонентов институциональной 
реформы Плана действий Правительства по 
управлению границами, финансируемого ОБСЕ. 
В рамках программы также предоставляются 
юридические консультации по институциона
лизации межведомственной работы по КУГ по
граничным ведомствам, а также конкретная по
мощь в поддержку усилий государств-членов
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|рАзЭС и ЦАРЭС, чтобы способствовать вне
сению концепции единого окна во всех странах 
одтральной Азии.

• Вторым компонентом программы было за- 
лено совершенствование профессиональных 
1выков сотрудников пограничного контроля 
шспекции. Предлагается создать консорциум 
[ебных центров в рамках БОМКА 8, включа- 
щий в себя ключевые учебные заведения в 
одтральной Азии -  многие из которых ранее 
додерживались Программой БОМКА -  и ана- 
гичные институты в Европейском Союзе. 
)МКА будет способствовать созданию инсти- 
тов, способных взять на себя ведущую роль 
последовательной подготовке национальных 
онеров по таким тематическим областям, как 
Граничная безопасность, использование собак 
i границах, безопасность документов, борьба с 
ркотиками и борьба с коррупцией.
• Укрепление потенциала по борьбе с нар- 

тиками в пограничных ведомствах являет- 
[ третьим компонентом программы. БОМКА 
(одержала страны при создании групп по 
юфилированию наркотиков (ГПН) в качестве 
юсоба институционализации межведомствен
но сотрудничества по борьбе с наркотиками 
шен информацией, совместный анализ ри- 
а, проведение совместных операций и т.д.) на 
циональном и региональном уровнях. В до- 
йнение к дальнейшей поддержке повышения 
иенциала ППН в каждой стране посредством 
вспечения подготовки кадров, а также путем 
д̂оставления оборудования и реконструкции 

мещений в соответствии с требованиями в 
фгызстане и Таджикистане.
• Контрольно-пропускные пункты и погра- 

чные заставы. В рамках реализации данного 
ипонента выделены некоторые финансовые 
Ьурсы для незначительного ремонта уже по- 
юенных объектов. В общей сложности, пред- 
иагастся отремонтировать 3 пограничные 
тгавы в Таджикистане. Кроме того, предостав- 
йо оборудование для 17 пограничных отрядов 
юграничных застав в Кыргызстане и 4 погра- 
чных застав -  в Таджикистане [3].
В рамках содействия программы БОМКА 

ло модернизировано большое число погра- 
шых пунктов, некоторые из которых все еще 
юдятся в процессе обновления. Помимо это- 
; дополнительные 20 пограничных пунктов 
ши оснащены оборудованием, в то время

как многие пограничные заставы, находящие
ся вдоль «зеленой границы» между погранич
ными пунктами, были, либо в скором будущем 
будут, модернизированы. В рамках программы 
БОМКА также осуществлялась модернизация 
обучающих центров для пограничников, разви
вался потенциал эффективного использования 
служебных собак, производилась модернизация 
кинологических центров в странах Центральной 
Азии. Около 1500 центрально-азиатских погра
ничников и сотрудников таможенных органов 
приняли участие в многочисленных тренингах, 
посвященных Интегрированному Погранично
му Контролю [4].

Программа по предотвращению наркотиков 
в Центральной Азии (CADAP/КАДАП), на
правленная на усиление постепенного принятия 
успешной практики ЕС и других международ
ных практик политики борьбы с наркотиками 
и внесение вклада в снижение проблем, связан
ных с их распространением в странах Централь
ной Азии.

Данная инициатива состоит из следующих 
элементов:

• OCAN несет ответственность за общую ко
ординацию проекта. Для обеспечения согласо
ванной стратегии, должен быть обеспечен меж
национальный обмен в области наркополитики 
и стратегии между странами Центральной Азии 
и региональными донорскими организациями. 
Меры включают оценку структуры и механиз
мов наркополитики и взаимодействие данной 
программы с существующими международны
ми и национальными мерами реализуемыми 
ВОЗ, ЮНОДК, ЕС, Всемирным Фондом, НПО 
и т.д.;

• DAMOS -  Сбор данных и разработка базы 
данных по наркотической эпидемиологии;

• TREAT -  Методологии лечения;
• MEDISSA- Стратегии работы со средства

ми массовой информации и распространения 
информации [5].

В 2010-2013 гг. шла реализация пятой фазы 
КАДАП. В ее рамках осуществлена подготовка 
более 3 тысяч специалистов из республик Цен
тральной Азии по современным медицинским 
и психотерапевтическим методикам работы. 
Программа поддержала лечебные и реабилита
ционные центры во всех странах региона по
средством предоставления оборудования и про
ведения ремонтных работ. Операции в рамках
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КАДАП также предусматривают составление 
правительствами стран ежегодных отчетов по 
контролю распространения наркотиков, введе
ние современных методик лечения наркотиче
ской зависимости в одной из пилотных тюрем 
в каждой из стран, а так же проведение кампа
ний по повышению уровня осведомленности об 
угрозе употребления наркотиков [6].

Помимо вышеперечисленных программ, 
Европейский Союз принимает участие в реа
лизации Глобальной контртеррористической 
стратегии Организации Объединенных Наций в 
Центральной Азии. Данная инициатива направ
лена на устранение условий, способствующих 
террористической деятельности, укреплению 
потенциала для предотвращения и пресечения 
террористической деятельности на националь
ном и региональном уровнях. Об этой инициати
ве было объявлено в ходе публичных меропри
ятий в Брюсселе, Бельгия, в июне 2010 года и 
в Нью-Йорке, Соединенные Штаты, в сентябре 
2010 года. Первое совещание экспертов по ком
поненту I и VI Стратегии состоялось в Братис
лаве (2010 г.), второе совещание экспертов по 
компоненту II Стратегии состоялось в Душанбе 
(марте 2011 г.), третье совещание экспертов по 
компоненту III Стратегии было проведено в Ал
маты, Казахстан (2011 г.), заключительное сове
щание министров было проведено в Ашхабаде, 
Туркменистан (2011 г.) [7].

С 2008 по 2010 гг. ЕС и Интерпол совместно 
с ЦАРИКЦ (Центральноазиатский региональ
ный информационный координационный центр) 
реализовали проект «Евросоюз-Интерпол: под
держка Интерпола в Центральной Азии». Про
грамма была нацелена на усиление потенциала 
правоохранительных органов ЦАРИКЦ в целях 
регионального и международного сотрудниче
ства, более эффективной борьбы с внутренней 
и международной преступностью. В рамках 
проекта, к системе глобальной коммуникации 
«1-24/7»для получения прямого доступа к защи
щенным базам данных и сети Интерпола были 
присоединены более 50 пунктов стран Цен
тральной Азии [8].

Эффективной реализации целей, подчер
кнутых в стратегии ЕС по Центральной Азии, 
препятствует ряд факторов. Структурам ЕС не 
удалось разработать реальные механизмы по 
противодействию производству наркотиков в 
Афганистане и последующего экспорта в стра

ны Центральной Азии. По данным, предостав
ленным ООН, с момента присутствия НАТО в 
Афганистане, производство опиума выросло в 
40 раз [9].

Немаловажным также является отсутствие 
механизмов обеспечения безопасности границ 
в государствах Центральной Азии. Проводи
мые БОМКА встречи, совещания пограничных 
служб и ведомств не приносят практических ре
зультатов. Между странами региона также про
исходят пограничные конфликты и инциденты 
(инцидент на границе между Кыргызстаном и 
Узбекистаном в районе анклава Сох) [10].

ЕС и его структуры в этих условиях не име
ют возможностей оказать влияние на респу
блики Центральной Азии в интересах устране
ния конфликтогенных факторов в отношениях 
между ними и обеспечения более продуктивно
го взаимодействия заинтересованных ведомств 
данных государств как в рамках приграничного 
сотрудничества, так в целях совместного проти
водействия терроризму, экстремизму и другим 
угрозам региональной безопасности.

Хотя партнерство и сотрудничество ЕС с го
сударствами ЦентральнойАзии в большей сте
пени направлено на развитие экономических и 
политических связей, тем не менее, сотрудниче
ство в военно-политической сфере становится 
необходимым компонентом взаимоотношений. 
Европейские страны обладают колоссальным 
опытом в решении таких проблем, как борьба 
с терроризмом, экстремизмом, сепаратизмом и 
наркоторговлей. Их опыт также небезынтере
сен для центральноазиатских государств, кото
рый уже столкнулся с подобными явлениями. 
Так как Европейская Стратегия в Центральной 
Азии была разработана в относительно спокой
ном геополитическом контексте, Европейский 
Союз сосредоточился на невоенных вопросах: 
сохранность границ, борьба с незаконным тра
фиком, -  а также взял на себя дипломатические 
функции по обеспечению транзитных путей в 
Афганистан, в частности, через немецкую базу 
в Узбекистане.

Вторая фаза внедрения Стратегии происхо
дит в период резкой смены политического клима
та в Центральной Азии. Вопросы безопасности 
в регионе не утратят своей значимости. Прави
тельства в Центральной Азии озабочены воз
можностью распространения нестабильности 
из Афганистана. Европейскому Союзу необхо-
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димо найти методы поддержания безопасности 
в Афганистане с помощью центральноазиатских 
программ содействия в отсутствие европейского 
военного контингента на афганской территории.

Для этого ЕС необходимо увязать свою деятель
ность в Афганистане с проектами в Централь
ной Азии, например, в области управления во
дными ресурсами.
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